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U Seccion: Delegacion Provincial de Tungurahua

| = A % Asunto: Informe Aprobado DR3-DPT-AE-0019-2017

il CONTRALORIA '

ceneral  HIL® Ambato, 1 s 5rp 2017

Ml R o i

Seror

Juan Rosendo Martinez Guachambala

PRESIDENTE

GAD PARROQUIAL RURAL DE COTALO

Presente

De mi consideracion:

Para los fines leyales pertinentes, me permito anexar un ejemplar del informe
aprobado DR3-DPT-AE-0019-2017, correspondiente al examen especial a las
operaciones administrativas y financieras en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cotal6, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y
el 30 de abril de 2017. '

Las recomendaciones del presente informe deben ser aplicadas, de manera inmediata
y con el caracter de obligatorio, por los servidores a quienes se las dirigen, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; lo que le sera verificado en su oportunidad por el Organismo
Técnico de Control, sin perjuicio de la evaluacién periédica que realice la maxima
autoridad de Ia entidad examinada para fortalecer el Sistema de Control interno.

Agradeceré confirmar la recepcion del documento.

}

Atentamente, g / :

/
!

s

Ing. Jaime F. Sanchez A.
ado Provin7al de Tungurahua

Adjunto: Informe: 10 hoja:
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BOBECAm

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP TUNGURAHUA

DR3-DPT-AE-0019-2017

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
COTALO

INFORME GENERAL

Examen Especial a las operaciones administrativas y financieras, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de abril de 2017

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODODESDE: 2012-01-01 HASTA :

2017-04-30







GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL Dg
: COTAL

Examen especial a las operaciohés administrativas y financieras en el Gobierna
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cotalo, por el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de ahril’-_de_zm"i-.

DELEGACION PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

Ambato - Ecuador



Relacidn de siglas y abreviaturas utilizadas

Siglas/

Abreviaturas Significado

CCQOTAD Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion

SAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GPC Gobierno Parroquial de Cotald

VA Impuesto al Valor Agregado
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AOOBEON

Ref. Informe aprobado et ..
Director Regional 3

amoato, 10 A0, 2

Sefor
Presidente :
Gobierno Auténomo Descentralszado Parroquial Rural de Cotalé
Cotalé - Pelﬂeo Jid

De mi conaderac;én‘

La Contraloria General del Estado, en ‘uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a Ias operacmnes administrativas y financieras en

« el Gobierno Autdnomo Descentralizado:- Parroqula! Rural de Cotalé, por el periodo
comprendldo entre j 1r'de enero de 2012 ¥y el 30 de abnl de 2017.

La accmn de control se. efectué de acuerdo con las. Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por ia Contralorla General del Estado Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado’ para obtener:certéza razonable de que:la
informacién y la documentacién examinadas no ‘contienen: exposiciones erréneas’ de
caracter significativo, igualmente que las. operacmnes a-las cuales: correspohder '"‘%lse
hayan- éjecutado de conformidad con las dlspos:mones }egales y reglament ias
\ngentes politncas y demas normas aplicables. Hiai Py

Deb;do a la naturaleza de la accidn de control efectuada Ios,resultados se encuentran
expresados en Ios comentarlos conclusiones y recomendac:ones que: co tan en el
presente |nforme :

De conform;dad con lo dlspuesto en el articulo 92 de la Ley. Orgamca- de !a Contraloria
General del Estado, Ias recomendaciones deben ser aphcadas de manera inmediata y
jfcon el caracter de obhgatarlo Wty e

Atentamente, y i*
Dios, Patria y Lib rtad

( Ing. Jaime F. Sénchez A.
Dgig@:o Provincial de Tungurahua






CAPITULO |

" INFORMACION INTRODUCTORIA

¥otivo del examen

sxamen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cotalé
rzalizdé en curnphmuento ala orden de trabajo 0016-DR3-DPT-AE-2017 de 8 de mayo
g 2017 y memorando 178-DR3- DPT—AE de 8 de mayo de 2017, con cargo al Plan
ccerativo de Control afic 2017, de Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de

rﬂ

(11
{

Tungurahua.

Objetivo del examen

Establecer la propiedad, légaiidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras.

r

Alcance del exame;i :

Se analizaron las operaciones administrativas y financieras, por el perfodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de abril de 2017,

Base legal :

En Registm Oﬁcla! 193 de 27 de octubre de 2000, se expidié la Ley Orgémea de las
Juntas Parroqulales Rurales, con la cual fue creada la Junta Parroqu:al de Cotalo
otorgandole personeria juridica de derecho publico, con autonomia admmlstratrva
eco_némlca y flnanclera para el cumphmlento de sus objetivos.

El Cédlgo Orgénico de Organizac;én Territonal Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 22 de octubre de 2010, modificé
la dencminacion a Gobiermno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Mediante Resolucién emitida en sesién de 12 de enero de 2012, los miembros de la
Junta cambiaron la denominacién de Junta Parroquial Rural a Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rurat de Cotald.
D
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Estructura organica
~ impuls

Segun el Reglamento Interno del GAD aprobado el 12 de febrero de 2015, la-estructure ygonto de re

organica es la siguiente: - e B
L siguiente sscendi6 a 2

a) Nivel Legislativo
Junta Parroquial

b) Nivel Ejecutivo
Presidente T

c) Nivel Administrativo
Secretaria Tesorera

d) Nivel Ope:ativo o Técnico
Tecnlcu
Auxnilar de Servmtos

Lt EE el

S

Obgetivos de la enttdad

En el Plan de Desarrollo Yy Ordenamlento Ter*a-a de la Parroquia Cotalé para el
periodo 2015 — 2020 se establecieren ics s 3 &7228 2T, stivos estratégicos: |

“ ..3.2.1 Componente Biofigicd ~ nwiuirar & s comunidad en la forestacion y
reforestacién en las areas riem et lEs 2 :-:: camente cuya vocacion es la
forestal.- Gestionar y promaver 23 227 cos ambientales que presta el volcan
. Tungurahua medjanie & = &% entifica.- 3.2.2 Componente

Sociocultural.- Impulsar '@ J.2222 22 22 -:nos no discriminacion -y no
exclusion de la ciudadania con e~'2s s &7 o5 grupos de atencion prioritaria y
poblacién vulnerable.-Fomeriar & wolsar e -’ent:dad cultural de la parroquia
de Cotalé, haciendc érfzs: &7 2= sanmemoraciones y festividades
parroquiales.-3.2.3 Componants Soonimcc = S-aductivo.- Impulsar el desarrollo
agroproductivo para ‘os pobadirEs IS ~-:2'3 fomentando actividades de

-=~+~=s ambientalmente adecuadas.-
s con la finalidad de apmvechar el

conocimiento econémics procucic ; S5 27E ;rggls:
S

=~2ra7d0 ingresos econémicos para < | Blene
g |Larga

Durac

Fomentar el dmbito tu '::::: e” 3 SIS
potencial natural y cut o= :

sus pobladores.-3.2.4 L.c,« sonewe 2 ssentamientos Humanos. -Reducir fa Y
brecha de acceso a /os 87 00E 188 =~ 2 parroquia de Cotald, haciendo K5 I
principal énfasis en &' access = 2005 JIEDE - Sromover la asistencia técnica Apllcaf_
para ol mejoramiento d& 2 ssemas == -~~~z 20i6n de vivienda tomando en pe Hinasics
- SUN

~ *zntes socioecondmicas de sus
S~ergia y Conectividad.-Gestionar R ot
< = s2oquia de Cotald, tanto a nivel - gne: ot
- s*==3 interconectado de calidad.-

- -

cuenta la situacién de res x
pobladores.-3.2,5 Cc"-“-:- w2 08 Mok
el cambio y la mejcra S 0f 225 A%

urbano, como a hive! rurs D&%
Promover y gestionar ‘s moWiSal |« DOSEITLCEC --1ferparroqu:al -Gestionar y Servid¢

promover la conectiv ,: sm 2 A0S 0T D cara mejorar la calidad de vida

7 2
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72/ habitante cotalefio.-3.2.6 Componente Politico.~ Institucional.-Mejorar e

moulsar la capacidad técnica del GADP Cotalo...

Weootc de recursos examinados:

ssendid a 2 172 461,77 USD, distribuidos asi:

u

INGRESOS ,
ANOS CORRIENTES CAPITAL | FINANCIAMIENTO | TOTAL USD
UsSD
2012 4570462 114 401,72 176 564,10 336 760,44
2013 47258,97| 114 545,04 51 963,01 213 767,92
2014 | 51 130,10 119077,05 39 850,72 210 057,87
{2016 45301,80| 117 358,56 28 368,43 191 028,89
| 2016 4916564 | 9988258 34 245,66 183 283,88
I 2017 16 969,80 65 899,14 13 626,42 86 495,16
SUMAN: | 255 520,83 | 621 254,99 344 618,34| 122139416
. GASTOS
aNos |
DESCRIPCION ' ' bt
- 2012 2013 2014 2016 2018 2017 B
e Personal 40596,45| 430274 | 50230,01| 4868321| 5509563 | 14643,60| 26217625
b= |Blenesy e £y : .
& | Servicios 520204 | 503311| 411497| 447522| 213449  626,06| 2157879
| & | Otros Gastos 489,29 236,77 33546 | . 58449|  726,05| ~ 27026| 264231
(=) —— Pty o ;
| O | Transferencias Ti e Adan
' ” |y Donaclones | 276282| 224096 198899\ 184190 264734 819,82 | < 12401,83
| |Personal - 3928,83| 500864| 463093| 1127264 | 16853,26| 172620| 4342040
i = < — -
|  |Blenesy . . - Sy ind an ¢
| 5 |servicios. 31436,79| 11147,70| 18108,73| 69062,66| 31481,88| 472224/ 165960,00
E Obra Piiblica: | 182 537,70 | 35953,60 | 58337,63| 4885555| 28048,47| 951532 363 248,17
2 | Otros Gastos - | 243,93 163,69 s 585,40
Transferenclas : : 1 A ARAAR e
T aerwicas! 1023978 2569.91 385842 3088,76| 23684,38 1159.01 44 582,20
E Bienes de ;i: 2| e A il o
T |Larga 5994,07| . 103571| .354512| 15387,12| ° 4 404,00 30 366,02
< | Duracidn e ‘
8]
Aplicacion del
Finaheiimionto 2572,38| 359505| 567942 22569,35| 14 106,20
SUMAN: 283 278,61 | 106 244,70 | 147 966,56 | 207 010,19 | 170 754,92 |- 36 812,63 | 961 067,61

* Del 01 de enera al 30 de abril de 2017
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos

Servidores Relacionados

L.a némina de servidores relacionados con el examen consta en Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

© Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

& Drzczdn Regional 3 de la Contraloria General del Estado efectiio el examen especial
. 2 2= oracesos de recaudacion y utﬂizacrén de recursos financieros; y pedido del INCOP,

e 3 Jama Parroqulal Rural de Cotal6, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
e IS v 31 de d|c|embre de 2011, aprobado el 17 de julio de 2012, entregado a la

i

=

. s con ofi GIQ858 de 13 de agosto de 2012, en el que consta una recomendacion

s 8 cumplida,
=mmwssto al Valor Agregado pagado, pendiente de recuperar

Srmzamo de las adquismiones de bienes, prestacién de servicios y contrataciones de

e -

ooz zorante el periodo examinado. se pagé 28 506,13 USD por concepto del IVA,

smur o que las Secretanas Tesoreras no efectuaron mensualmente el trémlte de

meinsin ante el Servicio de Rentas !nternas, por o que inobservaron lo establec;de
=+ = z-~er parrafo del articulo 340 del COOTAD y el agregado a continuacién del

- e

g 73 de Ia Codificacion de la Ley de Réglmen Tnbutario Interno que dlspone :

El valor equivalente al IVA pagado en la adqmsic;dn focal e :mpo:taclén de

=nes y demanda de servicios que efectien los Gobiernos Auténomos
..«:scentrahzados le ser4 asignado en el plazo, condiciones y forma
'v-'ennmados -por el Ministerio de Finanzas. El Servicio de: Rentas Internas

erficard los valores pagados de IVA contra la presentacion: formal de la
g -.Jarac;én y.anexos correspondientes e informard al Miriisterio de Finanzas, a
:'::ras del: inicio. -del. proceso. de asignacion presupuestana Los valores

sguivalentes al IVA pagada porlos Gob.'emos Autonomos Descentralizados y las
_riversidades y escuelas pohtécmcas publicas serén asignados via transferencia

-r=suptiestaria de capital, con cargo al.Presupuesto General del Estado y el
" \nisterio de Finanzas los acreditard en la cuenta correspondiente...

_zt Sac-starias Tesoreras, al no tramitar mensualmente la devolucion de los valores

== W

=—=soondientes al IVA, dio Jugar a que la entidad no cuente con estos recursos para

e Wewe

se~s=nes en la Parroquia; inobservaron ademas la Resolucién 106 del SRI publicada

e atle e

s~ & Segistro Oficial 666 de 21 de marzo de 2012, que trata sobre el procedimiento

I

—r
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v

se3 3 sevolucién del IVA. 2eneficiarlos de'|

Queseras mantil}{
-« -=s_tados provisionales fusrar sumemmmmEE @ TESCE00 Y a las Secretariai ‘j[
* o235 mediante oficios 0012 2070 « B EEEIET ----.«.317 de 15 de junio dt. o yocales de‘

= 2~ lo cual, en oficios 092 y J8& S J8u7 o I+ ¢ IZ de junio de 2017, Y, &t Lantiembre de 20
wa= . mcacion de 26 de gumo de 20" & T = o 2-ss términos manifesto:  .conas para lé]

] : ~crementar 108 |
"omparto con lo mdfcadc :z:; e &= seumgemento de la mencilonadé
12 = avas técnicas

')

“ ~cionaria, por lo que debc « o o - o= 22 catectd esta deficiencia
son la actL_:aI secretaria fGSO’E’i = WEoRNe GE TST0S pertinentes para SL -ual, el Presideri
=cuperacion, logréndose dis™ = & w S Ee === por este conceplo...

2 la técnica cont%

=+ s==r2sado por el Presidente ratifca sue == msssss = ==.namente el tramite de = 4o noviembre {

we _mem del IVA y que existé.un vaier sesoems os s neTEs an.

=ara la ejecucid!
Lmrasen ~ora de castil
syscritos el 11
_s¢ Sac-starias Tesoreras no efectuarsn mersamens = ~smite de restitucién de -sspectivament
=% 522 <3 USD ante el Servicio de Rentas mmamas s seressio del IVA, producto de 2 través de con
22 2= = siones de bienes, prestaciones o& & i - _=~—=-=ciones de obras, lo que
== ga 3 que el GAD no disponga de recursss seas oo zara realizar inversiones '.&ediénte acta
s~ 3 Saz-aquia; inobservaron lo estableciss #¢ & soms e =30 del articulo 340 del  _oyaconasy

“2oTaD vy el agregado a continuacion 28 & SamneseaT 28 la Ley de Régumen sin que en.e”:

- - - -

==~z aterno; y, en la Resolucion 106 g& == soiasss == 2l Registro Oficial 666 4e los benefic
«s =+ =2 marzo de 2012, que trata sobre el procesemesc ta3 2 devolucion del IVA.  gan parientet
primero . - af
=gcomandacion
% 'z Secretaria Tesorera
Zastonara mensuaimente ante el Servigic 22 Temze ~2mas la devolucién del
—-_=st0 al Valor Agregado, pagado, a fin 22 T.& = =+ =2d disponga de es0s
-=z.-s0s para el desarrollo de sus actividades
r'3
El Preside
comprendi

f

4
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Beneficiarios del Proyecto para la reactivacion productiva de la Asociacion Las
Queseras mantienen relacién familiar con el Presidente del GAD.

Los Vocales del GAD Parroquial Rural de Cotal6, en sesion ordinaria de 23 de
septiembre de 2015, aprobaron la elaboracion del Proyecto Mixto de Plantas de Mora y
Vaconas para la Asociacion Las Queseras de la Parroquia Cotald, con el objeto de
incrementar los ingresos de los productores agropecuarios de la Asociacién, a traves de
nuevas técnicas de produccién de moras y co'mercializacién de leche de vaca; ante lo .
cual, el Presidente, con oficio N° 168 GPC 2015 de 23 de septiembre de 2015 dispuso
a la técnica contratada elabore el proyecto, el que fue aprobado en seéién ordinaria de
6 Joviembre de 2015,

P;ra lééj_éc_tibién del proyecto se realizd la adquisicién de 3 vaconas y 2 700 plantas de
mora de castilla a. través del procedimiento de infima cuantia, mediante contratos
sus,éﬂtd'é:. e} 11 y .10 de diciembre de 2015, por 2 400,00 USD y 6 760,80 USD
resp.egtiyamente, pagados a los proveedores con autorizacién del Presidente del GAD,
a traiié’S" de comprobantes de pago 01202 y 02091 de 15 de diciembre de 2015.

Medlahte actas suscritas el 24 de diciembre: :d"é' 2015, el Presidente entregé a 3 socios
las vaconas y a 9 de los 12 miembros que conforman la Asoclamén las plantas da mora,
sin que en el Proyecto conste los parémetros de medidadela s:tuacrén socio econémtca
de los: beneﬂcsanos ademads, no se consideré que 2 de los miembros de la Asociacion
efe. ,Jarientes del Presidente comprendidos en el segundo grado de consanguimdad y
primero de afi nldad asl: '

Grupo de
i ol h Bienes Total
Parentesco | consanguinidad/ :
afinidad Reclbidos uUsD
Segundo grado :
Hermano consanguinidad 1 Vacona 800,00
700 plantas de
Nuera :;iz?c?al. dgrado mora e 771,20
Insumos
SUMAN _1571,20

zl Presidente del GAD, al entregar un semoviente y plantas a sus parientes
éomprendidos en el segundo grado de consanguinidad y primero de afinidad dio lugar a



que este beneficio no sea extendido a otros pobladores de la Parroguia; inobservé
articulo 24, letras d) ¥ }) de la Ley Organica del Servicio Publico.

Lo indicado fue comunicado al Presidente con oficio 0015-DR3DPT-AE-2017 de15d
2017, ante lo cual, en oficios 092 y 096 GPC 2017 de 21y 28. de junio de 2017, €
similares términos, manifesto:

¢ la Asociacion no mantiene relacion familiar con el Presidente, sino gue uno ¢

algunos de Sus _miambros tienen la relacion familiar. .. también debo indicar qut

se suscribié-un acta de compromiso con los directivos de la Asaciacion fai

Queseras para que los socios beneficiarios del semoviente y las plantas St

comprometan a devolver una vacona y un nimero similar de plantas para que
sean entregados a otros habitantes del sector, de modo que s6 cumpla el efectt
multiplicador del proyecto ..."

Lo expuesto por el servidor confirma que entre los miembros de la Asociacion existe

relacion familiar con el Presidente del GAD Parroquial.
Conclﬁéién

El Présidente del GAD Parroquiat de Cotal6 ejecutd el Proyecto Mixto de Plantas de
Moras.y Vaconas para la Asociacion Las Queseras de la Parroquia Cotalé, con el objeto
de incrementar los ingresos de los productores agropecuarios, & través de nuevas
técnicas de produccion de moras y comercializacién de leche de vaca: para lo cual se
realizé laadquisicibn de 3 vaconas y 2 700 plantas de mora de castilla, entregadas
madia_nte actas guscritas el 24 de diciembre de 2015, sin que en el Proyectb conste los
parémetrbs_de;_.medida de la situacién socio econémica de los beneficiarios; ademas, no
consider6 qué,_.Zde: los miembros de la Asociacién Las Queseras son parientes del
Presidente, ‘cohpr'ehdidos en el segundo grado de consanguinidad ¥ primero de
afinidad, ocasionéndé_ que este beneficio no sea entregado 2 otros pobladores de la
Parroguia. Inobservo, el artic_ﬁ\o 24, letras d) y ) de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

Recomendacion
Al Presidente

1. Dispondra aquien corresponda gue previa a |a elaboracién de proyectos productivos
y de ayuda social se deje constancia de los parametros utilizados para la seleccion

7



de los beneficiarios; y, se verifique que no tengan relacién fammar con los miembros
del GAD hasta el cudrto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,

k. NE:ZE
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Némina de servidores relacionados con el examen

ANEXO 1

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PERIODO DE ACTUACION
DESDE* HASTA®*
Juan Rosendo Martinez Guachambala PRESIDENTE 2012-01-01 2017-04-30
Andrés lvan Ojeda Veloz VICEPRESIDENTE 2012-01-01§ Z017-04-30}
Veronica Gabtiela Marifio Sanchez VOCAL 2012-01-01 2012-03-30
José Elias Manzano Guaman VOCAL 2012-01-01 2017-04-30
Luls Armando Morales YOCAL 2012-01-01 2014-06-14
Abel Leonidas Freire Barros VOCAL 204 2-01-01 2014-05-14
Carlos Roverto Guaman Sanchez VQOCAL 2014-05-14 2017-04-30
Olger Gustavo Qjeda Guevara VOCAL 2014-05-14 2017-04-30
‘ SECRETARIA :
Maira Alexandra Qjada Marifio /TESORERA 2012-61-01 2014-05-14
. SECRETARIA '
Margoth Verdnica Paredes Freire [TESORERA 2014-05-15 2015-02-27
SECRETARIA -

Tatiana del Rocio Sanchez Morale_s [TESORERA 2015-03-02 2017-04-30

*Corresponde i Inicio de actuacién del servidor dentro del perlodo examinado
* Corresponde al fin de actuacion del servidor dentro del perfodo examinado







